Ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych - badanie odbioru wprowadzonego

ograniczenia przez gminy i Policje

W dniu 9 marca 2018 r. weszta w 2ycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310), ktéra wprowadzita szereg zmian w obowigzujgcych przepisach.

Nowelizacja ta data samorzadom lokalnym mozliwos¢ ustalenia, w drodze uchwaty, dla terenu
gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia te moga
dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22:00 a 6:00 (por. art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzeZzwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Do 2020 r. 162 gmin (na 2477 gmin w skali kraju) postanowito skorzysta¢ z tej mozliwosci.

W 2019 r. oraz na poczatku 2020 roku Paistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zwrdcita sie w sumie do 18 gmin, ktore co najmniej rok wczesniej wprowadzity
ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkcholowych z pytaniem o ocene skutkdw funkcjonowania
wprowadzonej regulacji.

Roéwnoczesnie PARPA zwrdcita sie do wtasciwych miejscowo jednostek Policji z prosbg o
wskazanie czy zakaz ten wptynat pozytywnie na obnizenie liczby przestepstw oraz wykroczen
zwigzanych ze sprzedaig alkoholu oraz iloscia interwencji w najblizszej okolicy punktéw sprzedazy.

Ze wszystkich miejscowosci uzyskano odpowiedzi (w wiekszosci przypadkéw byly to
odpowiedzi zaré6wno od organéw $cigania jak i organu wykonawczego jst - natomiast w niektdrych
przypadkach byly to odpowiedzi jedynie od Policji (4 przypadki) lub jedynie od wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta ( 3 przypadki).

Warto zauwazy¢, ze 18 gmin stanowi min. 10% wszystkich gmin, ktére wprowadzity zakaz (a
doktadnie 11,11%) - a zatem wyniki tego badania sg statystycznie relewantne.

PARPA zwrdcita sie o ocene funkcjonowania zakazu do duzych miast (np. Wroctaw, Katowice,
Sopat, Olsztyn), matych miast (np. Biata Podlaska, Suwatki), do niewielkich gmin wiejskich (np. Czernice
Borowe, Goworowao, Huszlewo, Lipowiec Koscielny), a takze niewielkich osad, ktére s3 réwnoczesnie
miejscowosciami turystycznymi (np. Stare Czarnowo, Jedlnia-Letnisko).

Jak gminy ocenity skutki wprowadzenia ograniczenia?

Jedynie jedna z zapytanych gmin ocenita skutki wprowadzenia ograniczenia w sposéb

negatywny. Byla to jednakze jedyna gmina sposérod zapytanych, ktdra w krétkim czasie (bo zaledwie
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po pot roku obowigzywania zakazu) wycofata sie ww. rozwigzania. Wskazywata ona na wystgpienie
zjawiska nabywania przez mieszkaricow gminy napojéw alkoholowych w osciennych gminach (co
dobitnie pokazuje konieczno$¢ prowadzenia ograniczenia na poziomie ogélnopolskim), zaktocen
porzadku publicznego zwiazanych z funkcjonowaniem punktéw gastronomicznych (co sugeruje
koniecznosé rozszerzenia ograniczenia takie na gastronomie), a takie sygnaly o pojawieniu sie na
terenie gminy alkoholu z nielegalnych zrédet (przy czym warto zaznaczyé, ze jest to gmina potozona w
poblizu wschodniej granicy - tj. rejonie najbardziej zagrozonym nielegalng produkcja i przemytem
alkoholu).

Dwie z gmin wprowadzity uchwate ograniczajacg nocng sprzedaz prewencyjnie, gdyz na ich
terenie nie funkcjonuja zadne punkty sprzedazy napojow alkoholowych otwarte po godzinie 22giej.
Zatem nie byly one w stanie wykazac¢ zmian jakie ww. zapisy spowodowaty, skoro stan faktyczny nie
ulegt zmianie.

W trzech przypadkach odpowiedi z Policji lub urzedu gminy/miasta wskazywata na
niemoznosc¢ okredlenia czy skutki wprowadzenia ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
byly pozytywne czy negatywne. Warto jednakie podkresli¢, ze réwnoczesnie druga z zapytanych
instytucji (policja lub urzad) z danej gminy wypowiedziata sie o pozytywnych skutkach zakazu.

Znaczna wiekszo$¢ badanych gmin uznata wprowadzone ograniczenia za pozytywne (15 z 18
gmin; przy czym liczymy rowniez te, w ktorych jedna z instytucji wypowiedziata sie w tonie korzystnym,
druga w neutralnym).

Jakie argumenty wskazywaty gminy argumentujac dobrg ocene wprowadzonego zakazu?
Policja najczesciej wskazywata na wzrost poczucia bezpieczefistwa mieszkaricéw spowodowany
mniejszg liczbg interwencji w poblizu miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz w stosunku do oséb
nietrzezwych znajdujacych sie w przestrzeni publicznej, mniejszg iloscig zaktécen porzadku i ciszy
nocnej, pozytywny wplyw na szeroko rozumiany “fad i porzadek” w gminie. Urzedy czesto wskazywaly
na pozytywny odbidr ograniczenia przez mieszkaricow, a takze pracownikdw (wzrost bezpieczeristwa,
mniej kradziezy w sklepach) oraz wiascicieli sklepéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych
(nie zanotowano spadku dochoddéw) - dotyczyto to zwtaszcza stacji paliw. Zwracano takie uwage na
mniejszg ilos¢ osob przewozonych do izb wytrzeiwier oraz szpitali (w zwigzku np. urazami zwigzanym
ze spozywaniem alkoholu) - informacje ze szpitali i pogotowia ratunkowego.

Konkludujgc, wiekszos¢ gmin nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia ograniczenia nocnej
sprzedazy napojdw alkoholowych - zrobito to jedynie 162 gmin z 2477 w skali catego kraju.

Natomiast znaczna wiekszos¢ gmin, ktdra skorzystata z ww. mozliwosci korzystnie ocenia

skutki wprowadzenia ograniczenia nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych.
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Wiele gmin wskazuje jednakze, Zze rozwigzanie to bytoby o wiele skuteczniejsze, jesli bytoby
obligatoryjne, a nie fakultatywne. Dobrowolnos¢ wprowadzenia takiego mechanizmu powoduje, Ze
wigkszos¢ gmin z niego nie korzysta - co ma negatywny wptyw na gminy, ktore zakaz wprowadzity.
Prowadzi bowiem do zjawiska nabywania napojow alkoholowych przez mieszkarncéw danej gminy w
sgsiednich gminach.

Warto dodac, ze ograniczenia w godzinach sprzedaiy napojéw alkoholowych obowiazuja w
wielu krajach europejskich m.in. w Irlandii, Portugalii, Litwie, Stowenii, Estonii, Szwecji, Hiszpanii,

Finlandii, Lotwie oraz Norwegii.
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