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OPINIA

do projektu uchwały Rady Miasta Pruszkowa w sprawie wprowadzenia ograniczenia sprzedaży 

napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży w godzinach 

nocnych na terenie Miasta Pruszkowa

Po przeanalizowaniu projektu uchwały należy stwierdzić, że znajduje on co do zasady podstawę 

prawną w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zgodnie z którym rada gminy może wprowadzić ograniczenie 

nocnej sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży. 

Projekt mieści się zatem w zakresie ustawowego upoważnienia do stanowienia aktu prawa 

miejscowego.

Jednocześnie podzielam stanowisko przedstawione w opinii r. pr. Mariusza Rogojsza, że projekt 

wymaga dalszego wyważenia pod kątem skutków praktycznych i proporcjonalności przyjętych 

rozwiązań. W szczególności zastrzeżenia budzi określony w § 5 projektu 14-dniowy termin wejścia 

w życie uchwały. Choć odpowiada on ustawowemu minimum vacatio legis dla aktów normatywnych, 

to w realiach niniejszej regulacji należy ocenić go jako zbyt krótki i niewystarczający dla 

przedsiębiorców prowadzących sprzedaż detaliczną napojów alkoholowych, którzy powinni mieć 

zapewniony realny czas na dostosowanie organizacji działalności do nowych ograniczeń. 

W konsekwencji zasadne jest rozważenie dłuższego terminu wejścia w życie uchwały niż 

przewidziane ustawowe minimum.
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Pod rozwagę należy również poddać przyjęty w projekcie przedział godzinowy ograniczenia 

sprzedaży, tj. od godz. 22.00 do godz. 6.00. Z punktu widzenia racjonalności i adekwatności 

projektowanej regulacji warto rozważyć dostosowanie tych godzin do rzeczywistych godzin 

zamknięcia sklepów funkcjonujących na terenie Pruszkowa, tak aby uchwała pozostawała nie tylko 

formalnie dopuszczalna, ale również proporcjonalna i możliwie najlepiej odpowiadająca lokalnym 

uwarunkowaniom.

Mając powyższe na uwadze, projekt uchwały co do zasady zasługuje na dalsze procedowanie, jednak 

przed jego uchwaleniem celowe byłoby rozważenie wydłużenia vacatio legis oraz ponownej oceny 

proponowanych godzin ograniczenia sprzedaży napojów alkoholowych.
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