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Uchwala Nr...............
Rady Miasta Pruszkowa
/ALE LI |F: 2020 r.

w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie miasta Pruszkowa oraz
okreslenia stawki takiej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.J. Dz.
U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.), art. 6j ust. 1, pkt.1 i 2, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust.2a i
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.), Rada Miasta Pruszkowa uchwala, co nastepuje:

§1

1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy:

1) W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
wielolokalowymi, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci
oraz stawki tej optaty ustalonej w § 2 ust. 1 lub 2.

2) W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, miesigczna optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow

zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki tej optaty ustalonej w § 2 ust. 3 lub
4.

2. Poprzez budynek mieszkalny jednorodzinny, o ktérym mowa w ust.l pkt. 2 rozumie
si¢ budynek, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1333 z po6zn. zm.).

3. Poprzez budynek mieszkalny wielolokalowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 1 rozumie
si¢ inne budynki mieszkalne, niz budynki mieszkalne jednorodzinne.
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1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 10 zt za
1 m* zuzytej wody z danej nieruchomosci.

2. Ustala si¢ podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jesli
wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny w wysokosci 20 zt za 1m® zuzytej wody z danej nieruchomosci.



3. Ustala si¢ stawke¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci
35 7 miesigcznie od osoby zamieszkujgcej na danej nieruchomosci.

4. Ustala si¢ podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jesli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow w sposob selektywny w
wysokosci 70 zt od osoby zamieszkujacej na danej nieruchomoscei.

§3

1. Zuzycie wody bedacej podstawa ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi faktyczna ilo$¢ uzytej wody na nieruchomosci za poprzednie potrocze,
ustalone w oparciu o wodomierz gtowny, z wylaczeniem ustalonej na podstawie wskazan
dodatkowego wodomierza ilosci wody bezpowrotnie zuzytej do podlewania terendow
zielonych.

2. W przypadku nieruchomosci zamieszkatych, na ktérych nie mozna ustali¢ ilodci zuzytej
wody (brak opomiarowania, brak podigczenia do sieci wodociggowej) podstawg ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przecigtna norma zuzycia wody
wynoszaca 3,5 m® miesiecznie na osobe zamieszkujaca na nieruchomoscei.

3. W przypadku nieruchomosci nowo zamieszkatej (wielolokalowej) pierwsza wysoko$é
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oblicza si¢ przyjmujgc $rednig miesieczng
norme zuzycia wody na 1 mieszkanca w wysokosci 3,5 m?® na osobe.

§4

Traci moc uchwata Nr XX.228.2020 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 30 kwietnia 2020 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowaniec odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty.

§6

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezydentowi Miasta Pruszkowa.

§7

Uchwata wchodzi w zycie po jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z mocg obowigzywania od 1 listopada 2020 r.

Przewodniczgcy Rady Miasta Pruszkowa

Krzysztof Biskupski

DCA PRAWNY




Urzasadnienic

do Uchwaly w sprawie wyboru metody ustalania oplaty eraz okreslenia stawki oplaty za
gospodarowanie edpadami komunalnymi odbieranymi od wilascicieli nieruchomofci na terenie
miasta Pruszkowa

Zgodnie z zapisami art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z2020r. poz. 1439 z pdzn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaly
zobowigzana jest dokonac wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali¢ wysokoé¢ stawki takiej optaty.

W mys$l wart. 6j ust. 112 ustawy ucpg, dopuszczalne sg nastepujace metody ustalenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, przy czym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

- liczby mieszkancow zamieszkujgeveh dang nieruchomosé, lub
- ilosci zuzytef wody z danej nieruchomosci, lub

- powierzchni lokalu mieszkalnego

oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Zgodnie z art. 6j ust. 2 w przypadku nieruchomoéei, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada
gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.

W projekcie uchwaly jako metode ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zabudowie jednorodzinnej przyjeto iloczyn liczby mieszkaficdw zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ oraz stawke przedmiotowej oplaty, a dla zabudowy wielorodzinnej ilo$¢ zuzytej
wody z danej nieruchomosci oraz stawke ustalonej oplaty.

Rada gminy moze ustali¢ stawke oplaty w wysokosei nie wyzszej niz maksymalna stawka
oplaty, ktdra obecnie wynosi w przypadku metody naliczania oplaty od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomo$é: 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1
osobg ogdlem (zgodnie z art. 6k pkt. 2a ppkt 1 ustawy ucpg) - obecnie jest to 36,38 zt za 1 osobe
miesigeznie. W przypadku metody naliczania optaty od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomogei
maksymalna stawka oplaty wynosi: 0,7% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego za m?
mizytej wody ( zgodnie z art, 6k pkt. 2a ppkt 2 ustawy ucpg) - obecnie jest to 12,73 zt za m® zuzytej
wody.,

Na podstawie art. 6k ust. 3 ustawy ucpg rada gminy okresli stawke oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosdel nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposdb selektywny, w wysokosdci nie niZzszej niz dwukrotna
wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$é stawki ustalonej przez rade gminy.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy ucpg koszty funkcjonowania systemu, gmina pokrywa z
pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore na jej rzecz obowigzani sg ponosic
wiasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Koszty funkcjonowania systemu
obejmujg koszty:

— odbioru 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych,
— utrzymania punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych,



— obstugi administracyjnej systeinu,
— edukacji ekologicznej,
— zakupu pojemnikéw na odpady segregowane.

Zgodnie 2 obowigzujagcymu przepisaint systemn gospodatowania  odpadaini komunalnymi
powinien sig “samofinansowa¢”. W wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoséci zamieszkatych na
terenie miasta Pruszkowa, na okres od 1.06.2020r. do 31.05.2021r. wplyneta oferta w wysokosci
22.709.765,02 zt. Znacznie wigksza niz w latach poprzednich kwota obstugi systemu w zakresie
odbioru odpadéw z nicruchomos$ci zamieszkatych wynika ze znacznie wigkszych kosztow
zagospodarowania odpaddw niesegregowanych jak i pozostatych frakeji.

W dniu 30.04.2020r. Rada Miasta Pruszkowa podjgta uchwate Nr XX.228.2020 w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty w wysokosci 35 zt od osoby miesigeznie.

Analizujac faktyczne koszty funkcjonowania systemu na podstawie zlozonych deklaracji
ustalono, ze na dzief 30.06.2020 r. deklaracje ztozyto - 57 050 os6b.
W tym:

— Liczba os6b w zabudowie jednorodzinnej: 16 383
—  Liczba 0s6b w zabudowie wielorodzinnej: 40 667

Szacuje sig, ze w Pruszkowie moze faktycznie zamieszkiwaé nawet okolo 70 tys.
mieszkancow. Uszczelnienie systemu ilosci mieszkancow skfadajgcych deklaracjg poprzez
wprowadzenie metody od ilosci zuzytej wody, spowoduje wicksze wplywy do budzetu w stosunku do
obecnej sytuacji. Dodatkowo w obecnym stanie mieszkancy, ktorzy zhozyli deklaracje i dokonujg
wplat ponosza koszty funkcjonowania calego systemu odbioru odpadéw. Z tego powodu nalezy
skorzysta¢ ze wszystkich dostgpnych, prawnych mozliwoéci prowadzacych do uiszczenia oplat od
0sdb faktycznie mieszkajacych na terenie miasta, co umozliwia sposob oplat uzalezniony od ilosci
zuzyte] wody.

Zatozyé nalezy jednak, ze czgs¢ mieszkaficOw znajdujacych si¢ w zabudowie jednorodzinne
nadal nie bedzie ujawniona. Po wprowadzeniu systemu naliczenia w zaleznoéci od iloéci zuzyte] wody
nalezalo bedzie rozpatrze¢ mozliwos¢ zastosowania tego sposobu rowniez w zabudowie
jednorodzinne;.

Wobec powyzszego w oparciu o analizg dotychczasowego systemu stwierdzono, Ze obowiazujaca
aktualnic metoda nie sprawdza sig ze wzgledu na znaczng iloéé osdb, ktdre nie skladaja rzetelnych
deklaracji. Ponadto :

— brak jest mozliwoéci prawnych zweryfikowania rzeczywiste] liczby mieszkancow
camieszkujgcych dang nicruchomosc;

— brak terminowej i Dbiezgcej aktualizacji deklarac)i zmieniajgcych ilo§¢ faktycznie
przebywajgcych osob powoduje ryzyko manipulacji danymi dotyczgeyini liczby mieszkancow
na danej nieruchomo$ci -zanizanie stanu faktycznego przez whadcicieli skladajacych
deklaracje,

— spadek liczby oséb deklarujacych odbiér odpadow przy duzych kosztach statych — tendencja
spadkowa liczby mieszkancow przekiada si¢ na brak stabilnoéci wplywéw z tytulu oplat za
odbior odpadéw - wzrasta stawka optaty,



osoby rzetelnie wykazujace w deklaracjach realna ilos¢ osob zamieszkujacych pokrywaja
koszty za osoby uchylajace si¢ od obowiazku wykazywania faktycznej ilosci oséb
zamieszkujacych dang nieruchomosc.

W przypadku metody ustalania oplaty od zuzycia wody na danej nieruchomoscei nalezy wzia¢ pod

uwage:

wiarvgodnos$e, tatwose 1 skutecznosé weryfikacji — w oparciu o dane z odczytow wodomierzy
ewidencjonowane przez: przedsigbiorstwo wodociagowe, spoldzielnig mieszkaniows oraz
wspélnoty mieszkaniowe,

odzwierciedlanie przejSciowych zmian w liczbie zamieszkujacych na nieruchomosei osdb w
danym czasie (system od ilo$ci 0s6b nie daje mozliwoéci na ich uwzglednienie) — zmniejszone
zuzycie wody spowodowane np. wyjazdem do pracy na diugi okres, wyjazdem na wakacje,
studia,

szezelnosc — faktyczne objecie wszystkich osdb zamieszkujacych i wytwarzajacych odpady na
terenie nieruchomosci — 0soby okresowo zamieszkale (najemey, osoby przyjezdne).

Obowigzujace przepisy pozwalajg radzie gminy na réznicowanie stawki oplaty w zaleznosci

od rodzaju zabudowy. Zmiana stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do kwoty
35 zi /osoby miesiecznie w zabudowie jednorodzinnej oraz wprowadzenie oplaty od ilosci zuzytej
wody w wysoko$ci 10 z/m* w zabudowie wielorodzinnej bedzie wigzalo sie z wigkszymi wplywami
do systemu gospodarki odpadami. Ponadto zmiana metody dla zabudowy wiclorodzinnej doprowadzi
do uszczelnienie systemu.

Majac na uwadze powyzsze przyjeto 2 warianty ustalenia stawki:

1)
2)

liczba 0sdb w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej zgodnie ze ztozonymi deklaracji,
liczba osob w zabudowie jednorodzinnej zgodnie ze ztozonymi deklaracji i liczbg osdb z
zabudowie wielorodzinnej po uszczelnieniu systemu- do obliczeh przyjeto liczbg osdb po
zimianach w wysokosci 47 000 o0so6b.

Zaproponowane stawki na podstawie wyliczen:

dla zabudowy jednorodzinnej- utrzymanie stawki na obecnym poziomie:

liczba 0sdb  [stawka optaty odjwptlaty do roczna kwota wplat
1 osoby/na systentu
miesigc gosp.odpadami
fmiesiecznie]

2 3=[1x2] 4=[3 x 12 miesiecy]

16.383

35,00 573.405,00 6.880.860,00




dla zabudowy wielorodzinnej- wprowadzenie stawki adekwatnej do wysokosci ustalonej w zabudowie
jednorodzinnej . przyjecie normy zuzycia wody 3,5 m® na osobg miesigcznie i okreslenie stawki na
poziomie 10 zb/m’:

liczba [stawka zuzycie wody |miesigczne zuzycie wody  oczne zuzycie roczna kwola
0sOb optaty za  |przez | przez mieszkancow wody przez wptlat
zuzycie | m’mieszkanca/mi [m*/miesigcznie] imieszkancow
esiecznie [m’/rok]
1 2 3 4=[1x3] 5=[4x12miesi¢cy] 6=[2x5]
40,667 10,00 3,50 142.334,50 1.708.014,00 17.080.140,00
47,000 110,00 3,50 164.500,00 1.974.000,00 19.740.000,00

W przypadku pierwszego wariantu suma z wptlat od mieszkancow wyniostaby 23.961.000,00
zt. i nie pokrylaby catkowitych kosztow funkcjonowania systemu. Dla drugiego wariantu w kwocie
26.620.860,00 zt pozwolitaby na samofinansowanie si¢ systemu gospodarki odpadami. Przy zalozeniu
rozpoczecia funkcjonowania nowego systemu optat za odbiér odpadéw z nieruchomosci istnieje
mozliwosé¢ weryfikacji wysokosci ustalonej stawki.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uniemozliwia ryczattowy
sposob wynagradzania podmiotow wykonujgcych ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow.
Kwote wynagrodzenia miesigcznego ustala si¢ na podstawie faktycznej ilos¢ odpadéw odebranych 1
zagospodarowanych. Oferta z przetargu stanowi kwote dla poréwnania ofert przy zatozeniu odbioru
takiej ilosci odpadow, ktéra zostala ustalona na podstawie ubieglorocznego sprawozdania. Na
podstawie danych z odbioru odpadow za okres czasu od poczatku czerwca br. wynika, ze MZO Sp. z
0.0. odebrata wieksza niz pierwotnie zaktadano ilos¢ odpadow.

Podkreéli¢ nalezy, ze koszty odbioru odpadéw okreslone w ofercie wykonawcy nie stanowig
catosci kosztéw funkcjonowania systemu jak rowniez nalezy wzigé pod uwage brak mozliwosci
dokladnego okreslenia ilosci odpadow, ktore beda odbierane w trakcie trwania umowy. Ponadto brak
wplywow od wszystkich mieszkancow (ktore podlegaja windykacji w pézniejszym okresie) powoduje
koniecznoéé ustalenia stawki na poziomie 35 zt od osoby miesigeznie zamieszkujgcej w zabudowie
jednorodzinnej i 10 7l/m? zuzytej wody na nieruchomosci w zabudowie wielorodzinne;.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie niniejszej uchwaty jest zasadne. 7

o




